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Lo n= B7-E45 du 12 Julllet 1987 relative & ["organiza-
tlen de Ia wécuritd civile, & s protaction de la
fordt cantra Iincendls et & la prévention des
risques majaurs (1)

HOR : WTEITXORL

L Aszsemblée nztionale ef le Sénat ont adaopik,

Le Président de la République promulgue la loi dont la
[EmEur Juil <

TITRE I~
ORGANISATION DE LA SECURITE CIVILE

AL 17, = La sécuritt civile & pour objet la prévention
des rizques de toute pature ainsi gue la protection des per-
sonnes, des biens et de U'envirennement conwre les acd-
denns, les sinbores en les eanasraphes. :

La prépamtion des mesures de sauvegarde et la mise en
@uvie des moysns nécessaires pour [aire Mce aux risques
majeurs et ur catasrophes sont assurées dang les coadi.
tions prévues par le present tirre. Elles sont détermindes
dans le cadre de plans d'organisation des 1ecouny
dénommés Plans Ories et de plans d'urgence.
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Art. W], = L'Erat €élabore &1 met en application des
plans de prévention des dsques narurels prévisibles tels que
les inundations, les mouvements de terrain, les avalanches,
les incendies de fory, les séismes, [es éruptions volcanigues,
les tempétes ou les cyclones.

Ces plans ont pour objer, en tant que de besoin :

I* de délimiter les zones exposées aux risques £n fenant
compte de la naturs &t de 'intensitd du risque encour, d'y
interdire tout type de constucrion, d'ouvrage, d'aménage-
ment ou d'exploiaton agricole, forestigre, artisznale,
commerciale ou industriells ou, daas le cas ol des construc-
tions, ouvrages, aménagements ou eéxploitatons agricoles,
forestiéres, artisanales, commerciales ou indusinelles pouwr-
raient ¥ Ewe autorisés, prescrire les condinions dans
lesquelles ils doivenr dore péalisés, orilisés ou exploieds ;

3 de délimiter les zones qui ne sont pas direciement
exposées Qux misques mais ol des constructioas, des
ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles,
forestiéres, amisanoles, commerciales ou indusinielles pour-
raient aggraver des risques ou en provoguer de nouveausx et
¥ E;:rr&wuir des mesures d'intecdiction ou des prescriptions
telles que prévues au [* du présent amicle ;

3 de définir l=s mesures de prévention, de protection et
de sauvegarde qui doivent ftre prises, dans les zones men-
fionnées au 1® ef au 2* du présent amicle. par les collectivi-
s publiques dans le cadre de leurs competences. ainsi que
celles qui peuvent incomber aux particuliers ;

4* de définir, dans les zones mentdonnées au 1* &1 qu 2*
du présent amicle, les mesures relatives & l'aménagement,
Iutlisation ow ['exploiiation des consiructions, des
ouvrages. des espaces mis ¢n culture ou plantés existans 3
la date de |'approbation du plan qui doivent &tre prises par
les propriémires, exploitants ou uniisareurs.

La réalisation des mesures peévues oux 3* et 4 du
présent aricle peur #ire rendue obligatoire en fonction de fa
nature «f de 'intensité du dsque dans un délai de cing ans,
pouvant érre réduit em cas d'urgence. A défaur de mise ¢n
conformité dans le délai preserir. e représemiant de I'Eiat
dans le déparement peut, aprés mise en demeure non Suivie
deffer, ordonner 1o rfalisation de ces mesures aux frais du
propriétaire, de |'exploitant ou de *utilisatear.

Les mesures de prévention prévaes aux I* et 4 ci-
dessus, concemant les termains boisés. lorsqu’elles imposent
des régles de gestion et d'exploitrion forestiére ou la réali-
sarign de travaur de préventiun concemant les espaces boi-
sé5 mis & |a chagge des propridiaires er exploitant forestiers,
publics ou privés. sont prises conformément aux dispesitions
du rivre 10 du livee 111 et du livee [V du code Foresrier.

Les travaux de prévention impesés en application du 4=
A des biens construits ou aménages conformément aux dis-
pusitions du code de ['wrbunisme avant 1'approbation du
plan et mis & fa charge des propmdeaires, exploitants ou -
Illi;murs ne peuvent porter que sur des aménagements limi-

Arr. #0-2, = Lorsqu'un projet de plun d= prévention
des msques contient ceriaines des dispositions mentiunnces
au [* et au 2= de "amicle 40-1 er que "urgence ke justific. le
representant de I'Ecar dans le deépartement peur, aprés
consultation des maires concemegs. les rendre immediute-
ment opposables 3 toure personne publique ou privée pur
une décision rendue publique,

Ces dispositions cessent d'étre opposables si elles nc
sont pas reprises dons lé plan approuvé oo si le plan n'est
pas approuve dans un délu de oy ung.

Art. 40-3. = Aprés enquétd publique er aprés avis des
congeils municipaex des communes sur le ternitoice
desapuelles ol doir sTappliguer, le plan de prévention des
nsyues esl apgrouve par armeté prelectoral,

Art, 40-4. = Le plan de prévention des  risgues
approuve vaul servitude J uiilied publiyue. Il 30 anmexe au

piun d*occupation des sols, conformément & Pamicle L. 126-
du code de I'urbanisme.

Le plan de prévention des risques approuvé fair |"okj
d'un affichage en maire &1 d'ene publicitd par voie de
presse locale en vue d'informer les populutions concemées.

Art, 40-5. = Le fait de consuuire ou d’aménager un
terruin dans une zons interdite pur un plun de prévemion des
rsques ou de ne pas respecter les conditions de réalisation,
d utilisation ou d'exploitation prescriies pur o= plan est puni
des peines prévues & article L, 4804 du code de Iurba-
nisme.

Les dispositions des amicles L. 480-1, L. 4801,
L. 480-2, L. 480-3, L. 480-5 & L. 480-9 et L. 480-12 du
code de ['urbanisme sont également applicables aux infrac-
tions visées au premier alinéa du présent anicle, sous la
seule réserve des conditions suivantes .

I* Les. infractions sont comstardes, en outre, par les
fonctionnaires &t agents commissicnnés & cet effer par
I'zutorité sdminiswative compétenie &1 ASSETMEIES |

2= Four 'application de ["ardcle L. 480-3, le uibunal
stufue au vu des observations écrites ou aprés audition du
maire ou du fonctionnure compétent, méme en l'absepce
d'avis de ces demiers, soit sur la mise en conformité des
lieux ou des ouvrages avec les disposiions du plan, soit sur
leur rélablissement dans I'éuac antérieur

3= Le droit de vigiee préva & Particle L 460-1 du code
de 'urbanisme est ouvert aux representants de |autonie
administrative compétente.

Art. #0-6. = Les plans d'exposition qux risques nagu-
rels prévisibles approuvés en application du | de amicle 5
de la boi n* 82-600 du 13 juibler 1982 relanve 3 l'indemniza-
tion des victimes de catastrophes naturelles valeat plan de
prévention des risques paturels prévisibles & compter de la
publication du décrer prévue i D'amicle 40-7. [I & est de
méme des pluns de surfaces submersibles 4iablis en applica-
tion des amicles 48 4 54 du ecode du domaine public fluvial
et de la navigmion Intérieure, des périmétres de risques ins-
tituds en application de |"amicle R. [11-3 du code de 1'urba-
nisme, ainsi que des plans de zones sensibles aux incendies
de forér £rublis en application de Namcle 21 G2 la loi n* 91-5
du 3 janvizr 1991 modifiant diverses dispositions intéressant
"agriculnare et la forét. Leur medification ou leur révision
est soumise aux dispositions de [a présente loi.

Les plans ou périmbtres visés & 1'alinéa précédent en
cours d'éluboration 3 la dare de promulgation de la loi
i 45-101 du 2 féwrier 1995 relodve su renforcement de i
protection de |'environnement sont considénds comme des
projets de plans de prévention des risques natursls, sans
gqu'il soit besoin de procéder aux consultations ou Engquétes
publigques déj3 orgunisées en upplication des procedures
aniérieures propres 4 ces documents,

Ap 40-7. = Un décret en Conseil d'Ew précise les
conditions d'applicution des articles 40-1 & 30-6. [ définin
potamment les dléments constitutifs &1 la procédure d*élabo-
ration et de révision des plans de prévention des risgues, les
conditions dans lesguelles sont prises les mesures prévues
aux ¥ et 4 de l'aricle 40-1. «



Dhigret n* 25-10E9 du 5 octobre 1535 relstif aux plans
da pravention des risques naturels prévisibles
NOR : ENVPISIOOSED

La Premier mindsine,
Swr Iz rappont du punisee de 'environnement

Vu le code de I'expropristion pour cause d'wilité publique ;

“ua le code de 1"urbandzme ;

Yo le code forestier:

Va le code pénal;

Vi le code de procédure pénale ;

W le cods de 1a conmmuction et de |"habitation, notamument
o0 anbele L. 1014

Wi la lol n* B7-565 du 12 juillet 1987 melative 3 Porganisr-
tion de la sécuritd civile. & Ta proestion de la fordt contre ['in-
cemdie of A la prévention det misgues mapEET, ROGIMmENt 5E5
artieles d0-1 4 40-T issos de b b ns 95-101 di 2 fdvier 1995

Wi 12 faf gt 93-3 do 3 janvier 1992 sur 'ean, e notamment
son aticls 16

Vu le décrer pe #0-918 do 11 octobre 1590 refatif  Mexercics
du droit & IMinformation sur les rAsques majewrs | :

Vu le déczet o° 91461 du [4 mai 1991 reladf & la preévention
du risque Fsmique ;

Vi & décret g $5-630 do § mai 1993 reladf su commis-
stonnement et i I'assermenagion & agents habilinds & rechercher
et & constater les mfractions i ka lod n* %2-3 du 3 jamwvier 1952
sur e ;

Vi Mawis de by mission mterminiaérielle de "exu:

Le Conssil J"Efat (section des ravauz poblics) entendo,

D !

TITRE I=

DISPOSITIONS RELATIVES A L'ELABORATION DES
PLANS DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS
PREVISIBLES

A [= = L'doblistement des plans de pedvention des
dsques naturels prévisibles mentonnés aux articles 40-1 1 40-7
de la boi du I2 juilles 1937 susvisés o prescric par amdtd do
préfes, Lorsqus e périmétre mis 4 1"&mde s'élend sur plussears
dE Tarrété est peis conjolntement par les prifes de
o3 oéparements f pricise colul dos préfes qui esn chasge de
canduine la procadire

At 2 — L'amitd preserpant |"Sabliszement d'on plan de
préventon des risgues naturels prdvisibles déermine le pini-
métre mis 3 ["étde et la natere des risgues prid en compae @ il
désigne le service déconesniréd de 'Etat qui sera chargé d'ins-
dont le termitcire est inclus dans le périmétre ; il st publié au
Hecueil des actes sémimistrafs de 'Etat dams le dépamement

Art. 3. — Le projet de plan comprend :

I* Unc nate de nlation indiguant le secteur phogra-
phigque cancemd, I:P;?:m des phénoménss namrels pmi L
compte et leurs conséquences possibles compte tens de [t
des SOMNLISTADCES | 2 :

2+ Un ou piusienrs documents graphiques délimitant les
rones mentennéss amx [* st I de ["amicle &0-1 de la ol du
7 juillet 1987 susviss ; -

1= Uln raglement précizant en @At que de besoin

— =5 mesures d'[nwerdiction et les prescriptions appiicables
dans chacupe de ces zonss o werm da 1° o > de
[Farticle 401 de la loi do 22 juillet 1987 msvists:

— les mesares de préventon. de prorection st de saovegarde
mentiennéss gy 3@ de [article £0-1 de [a lol du I2 juil-
let 1987 sasvizés of les mesures refatives 3 I amémgement,
[*usilisation ou ["exploitation des consoructions, des
guvrages, des erpoces mis en cultuns ou plantés extseans 3
la dase d= ['sppeabason do plan. mendomnéss au +° cu
méme armicle. Lz riglement mentionne, le cas fzhéane
cailes de 22 mesures dont la mize en muvre =5 obligatoare
et le délai fxé pour leur miss en EUVE

ArL 4. - Eo applicatien du 3* dz I"anticle 40-1 de 1a lai da
22 juillet 1987 susvisés, le plan peut notamment

- Affinir des razlex refagves aux ré2caux ef infmsgucur=s
publics desservant son secteur d'application et visanl i
faciliter Jes &venmelles mesured d*dvacuation oo [interaen.
toa des secours; .

— predecies aux paicoijess on 1 lears grovpersents fa falisa-
fcn de AvauR sonmiou=nt 4 la peeveniion des rgues st
jsur confier la gesden de dispesitfs de privention &=
moousd ok 4TiRlervenbed &0 Sa% Jf IOpveEnancE des anang-
Menes COmdeGelns <

— subordonner-la réalisation de constroctions ou d'aménage-
ments nouveaus i la constitution d'associzcons syndicales
chargées de ceriiing ravaux mbeessaires 4 la préventlon des
risques. nowmment 'entretien des sypaces ot koo
dehéant, la réalisadon oo ["scguisition, la geston ot le
maintien en condidon d'ouvrages ou de matérisls.

Lz plan indique s5i la réafization de cos mesures ot rendoe

obilgatoire ot =i cul, dans quel dflad.

Am 5. — En apoli=ation du 4* de ["ansele 20-[ de la loi du
22 juiller [987 siswvisée, pour les comsmistions, ouvTager.
capaces mis =n culhure ou plantés, existanis 4 |a date d"approba-
ton du plan, |z plan peut définir des mesures de prdventon. de

recabon &t de s Ces menunes peavenl fme rendoes
obligutoires dans un ¢flad da cing ans. pouwvand dtre réduit en
cad d"iEgence.

Tourefats, le plan n:dgut pas imperdire les wravaux d'emireticn
et de gestion courams biitiments implaniés aneériearement 4
I"approbanon du plan ouw, l= cas fchéant. & la publication de
I"amétd mened i I"artcls 6 gi-desscas, newmment les ameé-
nagemena inizmes, les wraitements de fagcade ef la réfecdon des
1oaneres, saaf 103 au lea risquer ou en cedenl de nom-
veanx, ou condiisent 4 une augmentanon de |3 popalaton expo-
s,

En oume, les tovanx de prévention imposés 4 des biens
comstrzits ou aménagds conformément aux dispesitons du cods
de ['wianisme avant approbation du plan & mis i [a chargs
dex proprifoaires, expicitants ou shilisatcurs ne £ pores
oue sur des amenagements limisk:s dont le ssde en infénesr 4
10 p. 100 de la valeur vénale ou estimés do bien 4 |a dats d'ap-
prl:lEui:n du plan.

Art 6. = Lorsque, en application de 1"anicle 40-2 de la lod
du X3 juillst 1987 sesvisés. [= prdfer o 1"ineewiion d= pendre
immedalement apposables ssmaimes des prescriotans d'un pro-
jet de plan relagves SUX SORSEUCHONS. CUVILgEs, ARENAgements
o expiailations nouvesus. 1 =0 informe le moire de o oo des
cammunes sur be reTioirs depguelles sss cretesistiens sepond
applicables, G235 mairez disposent d'un déla d'un mcis poar
isire pam de [eurs obgerraBons.

A I'issue oz 22 délai, gu phes 186 57 gizpese de Mavis des
m=red s t=nifar rmnd gecoenhlesfe=s tareacemeaae Srenpialle.
menl modicee=:, 33F WA 2eretd aui Fabe [odier 4" wne Seclen au
Recusil deg aetes sdmindipoesife de "Bt dane e dédpanement et
dond une copis ext aflichds dans chagie maire coneemis pen-
dant Um Mo an minkmEm

Les documents reislife sux prescriptons renduss ainsi oppo-
sables dans yme commune sond tenus A [ dispositlon da public
en préfeciure e en mairie. Mention de cette mesure de poblicité
ext fae avec |“insertion au Recuil des acizs administratifs et
aves [affichage prévuz A ["allnda précédent.

L ardtd mentionnd s deaxidme abiné da prézent artiele rap-
pelie les conditions dans lesquelles fex Tplions cormemient
d*3tre opposables conformément aux dispositions de
I"amicle 40-1 de la lod du 22 juidiet 1957 moisés

A T, = Le projet de plan de prévention des i nafu-
rels prévisibles :nmmmu_ i Pil I'awis ﬁ conseils mum?pmu des
communes sur le termitoire desquelles |= plan serw applicable

Si le projet de plan contient des dispositions de prévention
dey incendies de forét ou de lewrs effes, c2a dismosrioss soac
amgi soomises i ['avis des consells pénémux ot négionaux
concsmés.

5i le projet de plan conceme des rermdns agrbeades ocu fores-
tiers. los dispositions molatives 1 o3 fomains soml sourmises 3
["aviz de la chambee d'agriculbire et do centes regional de la
proprifié forestiére.

Towt avis demandé zn appiication des troiz alindas ei-dessus
gl n'esr pas rendy dans us délal de detix moes et rEputé fave-
rabie,

Lz projst d= plan =t zoumis par le préfel 4 uns enguils
publigwe dans les formes prévees par les ambeles BI04 )
F.1l-14 do code de [expropnaton pour couse dieniig
pabligus.

- A I'iesoe de coazultadons, le plan, dvenmellemest mn-di-i
i fenir compls des avis recoedllis, =<t apmroineE par arvet
préfectoral, Cat amdtd fait ['objet d'uns mention 3w Recusil des
acies admminfsranifs de [*Etar dans le déamement ains que dans
deun joumaux rEgioniox ou locoux diffusés dans [= départs-
menL

Use copie de "arieé eat affiehis dums chagque maitie s [=
teritnine de laguedls le plan 25t applbeable perdame vm ods au
NI ma .

Lz plam approgvd =motenu 2z dispesiion do pudlic e siEe
fe=turs e dans eNagua maire concarmée, Cxits mesars d= publki-
citk fost |Tobpet d'une menics aves | puDnCations & 1" M.

-

chage prévas aux deux alinéss preésdcens,




Art, §. = Un plan de préventon des risqoes naturels prévi-
sibles peur &tre modifTé selon la procédore décrite aux articles |~
4 7 ci-dessus. Towefois, lorsque [a modification n'est que par-
ticlle, lex comsultasiens et 1"enguéte lique- mentionndes A
"article 7 pe sont effectudes que dang o2 communes sur le ter-
ritoire desquelles les modifications proposées seront appiicables.
L2z documents soumis 4 consultation ou enquéts publique
comprennent aloes @

1* Une note symbdtione préceatant ["objet des modifications
ENViSage=s ;

2* Un exemplaire du plan 1] qu'll seradt aprés modification
aves lindication. dans le document :ﬂﬂug: gl Ie rtglement
des dispositions faisant ["objet d'une ion et le rappel,
le cag ant. de la disposition précédemmment ea vigseus,

L approbation du nouvean plan smporte abrogation des dispo-
sitions correspondantes de ['ancien plan

oy A



INTRODUCTION AUX PLANS DE PREVENTION DES RISQUES D’ INONDATION

Les Plans de Prévention des Risques d’Inondation (P.P.R.I.) institués par les Articles 40-1 a
40-7 de la Loi n°® 87-565 du 22 juillet 1987 relative a I’organisation de la sécurité civile, a la
protection de la forét contre I’incendie et a la prévention des risques majeurs, constituent I’'un
des outils de la mise en oeuvre de la politique de I’Etat en matiere de prévention des
inondations qui a été redéfinie en Comité Interministériel du 24 janvier 1994.

La maitrise du risque inondation, et donc de son colt, peut paraitre quelquefois superfétatoire
pour un citoyen, car celui-ci n’en a pas toujours conscience. C’est la raison pour laquelle la

collectivité publique doit intervenir dans I’intérét général en le protégeant.

- d’une part, de fagcon préventive au regard de sa personne et de ses biens
- d’autre part, en cas de catastrophe naturelle en faisant jouer la solidarité nationale.

I- OBJECTIFS DES P.P.R. INONDATION

Le cofit ¢levé des inondations pour la Société s’explique principalement par la croissance
continuelle de I’exposition des hommes et de leurs biens au risque, a travers notamment le
développement de I'urbanisation dans les zones inondables. C’est sur ce volet qu’il convient
donc d’agir en priorité, en stoppant ’extension de I’implantation humaine dans les zones
inondables, n’autorisant a la marge que les utilisations qui sont par nature adaptées a
I’inondabilité, telles certaines activités agricoles.

L’occupation des zones inondables par ’homme s’est traduite également par une aggravation
de I'intensité¢ des débordements eux-mémes, du fait de I’impact des activités humaines sur les
écoulements : aggravation et accélération des ruissellements sur les pentes des bassins
versants, concentration et accélération des écoulements dans un émissaire de capacité limitée
par suppression des possibilités de débordements latéraux, et, parallelement, aménagements de
ces zones latérales conduisant a en réduire la capacité de stockage et d’étalement des débits.

Outre leurs impacts sur la sécurité des hommes et de leurs biens, de telles pratiques ont eu des
effets préjudiciables dans d’autres domaines : érosion accrue des sols cultivables, perte de
capacités d’auto-épuration des cours d’eau, diminution de la recharge des nappes d’eau
souterraines, disparition d’écosystemes et de paysages remarquables : c’est tout a la fois un
patrimoine et des fonctions utiles a la société qui ont été détruits.

La politique de I’Etat en maticre de prévention des inondations et de gestion des zones
inondables, dont les grands axes ont €té précisés dans la circulaire interministérielle du 24
janvier 1994 a pour but d’inverser cette tendance suivant trois objectifs :
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PREMIER OBJECTIF :

«Interdire les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses ou, quels que
soient les aménagements, la sécurité des personnes ne peut étre garantie intégralement
et les limiter dans les autres zones inondables»

Ce premier objectif a trait a la sécurit¢ humaine. Il s’agit avant tout de préserver des vies qui
pourraient étre mises en danger dans les zones ou I'intensité de 1’aléa est la plus forte. Il peut
s’agir de zones ou existent des aménagements de protection mais la circulaire invite a en
relativiser 1’efficacité : on sera donc amené, méme dans des zones dites «protégées» mais qui
en cas de défaillance de la protection seraient dangereuses pour les vies humaines, a adopter
la plus grande rigueur. En ce qui concerne les autres zones inondables, les implantations
humaines devront rester limitées, ce qui définit un principe général d’absence d’implantation
dans ces secteurs

DEUXIEME OBJECTIF :

«Préserver les capacités d’écoulement et d’expansion des crues pour ne pas aggraver les
risques pour les zones situées en amont et en aval.

La circulaire demande la préservation des champs d’expansion des crues, dans le but de ne
pas aggraver les caractéristiques de 1’aléa dans les autres zones. Cet objectif traduit deux idées
importantes :

* d’une part, I’'inondation doit étre appréhendée dans sa dimension géographique, a
I’échelle d’une vallée, les conséquences d’une action a un endroit donné pouvant
étre
ressenties dans un autre secteur.

* d’autre part, la nécessité de préserver ces capacités de stockage et d’écoulement
nécessite que les zones inondables encore peu aménagées fassent I’objet d’une
préservation stricte destinée a éviter tout «grignotage» dont les effets cumulés
seraient importants : de maniere générale, toute surface pouvant retenir un volume
d’eau devra €tre protégée, la généralisation d’une telle action sur I’ensemble d’un
bassin devant étre I’objectif recherché.
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TROISIEME OBJECTIF :

«Sauvegarder DI’équilibre des milieux dépendant des petites crues et la qualité des
paysages souvent remarquables du fait de la proximité de I’eau et du caractére encore
naturel des vallées concernéesy».

La gestion des zones inondables, outre son objectif de préservation des vies et des biens, a
¢galement un but de protection d’un environnement dont I’utilité socio-économique est trop
largement méconnue : outre la contribution de ces espaces a la qualité de la vie, a travers les
usages récréatifs, de détente, touristiques ou esthétiques qui s’y attachent et qui font I’objet
d’une réelle demande sociale, les zones qu’on garde inondables remplissent «gratuitement»
des fonctions de régulation de 1’eau, d’épuration, de productivité biologique qui bénéficient a
chacun. Il s’agit donc non seulement d’un patrimoine de qualité, mais aussi d’infrastructures
¢conomiques naturelles dont la destruction résulte en des colits importants pour la société.
Dans une optique de développement durable, il convient en conséquence d’arréter
I’artificialisation excessive de ces zones.

En permettant le contrdle, dans une large gamme, de 1'usage des sols, et la prise de mesures

appropriées au risque dans les zones a risque, le Plan de Prévention des Risques constitue un
outil essentiel dans la politique de I’Etat.

II - PRINCIPES D’APPLICATION

Pour mettre en oeuvre ces objectifs, il convient tout d’abord de délimiter les zones
concernées. Dans ce but et conformément a la démarche préconisée par la circulaire
interministérielle du 24 janvier 1994, un Atlas de zones inondables a été établi et diffusé le 7
juin 1995 dans toutes les communes concernées. Il constituait un préliminaire utile a
I’¢élaboration du P.P.R.I.. La connaissance des zones inondables est en effet la base d’une
information qui permet une prise de conscience des risques par les différents acteurs sociaux
(qu’ils soient déja implantés en secteur submersible ou qu’ils aient des vell¢ités de le faire),
responsabilisant ainsi chacun grace a une information sur le risque partagée ; par ailleurs, cette
connaissance, une fois traduite en prescriptions réglementaires, est intégrée aux documents
régissant I’occupation des sols grace aux P.P.R..;

Insérés dans ce dispositif de prévention, les P.P.R. Inondation doivent en tant que de besoin :
délimiter :

Les zones inondables, compte tenu de la nature probabiliste du phénoméne, a partir d’un
événement de référence choisi suffisamment rate - une crue au moins centennale - dans le
souci de se placer par prudence dans des circonstances défavorables, mais toutefois crédible
et donc, si possible, vécu (une crue historique).

Les zones inondables ont donc été définies sur la base d’une crue de référence centennale qui
a été prise a défaut d’une plus forte crue observée.
o
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Réglementer :

* L’objectif de maintenir le libre écoulement des eaux et la capacité d’expansion des crues
dans les zones inondables se traduit par la délimitation en leur sein de «zones a préserver de
toute urbanisationy.

Ces zones correspondent a I’ensemble du champ d’inondation défini pour 1’aléa de référence a
I’exclusion des secteurs déja densément urbanisés : elles peuvent inclure des enclaves libres
en secteur urbain qui peuvent constituer des zones de rétention. Le principe
d’inconstructibilité est appliqué aux zones ainsi définies, et ce, quelle que soit I’intensité de
I’aléa. Sont également proscrits de maniére générale tous les aménagements susceptibles de
porter atteinte a I’objectif précité, et notamment tout endiguement ou tout remblaiement
nouveau qui ne serait pas justifié par la protection des lieux déja urbanisés.

* En-dehors de ces zones strictement préservées, et donc dans les secteurs déja urbanisés,
I’objectif concernant la sécurité des personnes conduit a interdire, dans les zones ou les
caractéristiques de 1’aléa (hauteur, vitesse le plus souvent, temps de montée de la crue) sont
de nature a y porter atteinte, toute construction nouvelle sauf cas particuliers motivés ou a
envisager vis-a-vis de celles-ci des prescriptions particulieres (cf. réglement).

* Enfin, en sus des principes précités, la limitation des dommages aux biens et aux activités
¢conomiques doit conduire, sur la base des caractéristiques de I’aléa pertinentes vis-a-vis de
cet objectif, a interdire les plus vulnérables ou a limiter I'implantation d’activités nouvelles en
zone inondable en les subordonnant a des prescriptions particulicres.

IIT - APPLICATION A LA COMMUNE DE SAINTE-MAXIME

III - 1 Crue de référence

A défaut de la connaissance d’une crue plus importante, c’est la crue de période de
retour 100 ans qui a été retenue :
- pour le Préconil,  un débit de 163 m3/s
- pour le Bouillonnet, un débit de 33 m3/s.

III - 2 Etudes hydrauliques et cartographiques

L’¢étude hydraulique ayant servi de base a la définition de ’aléa est une étude réalisée
en 1995 par le B.C.E.O.M. qui fut appliquée a la carte des enjeux pour fournir la carte
réglementaire du risque figurant au présent dossier.

Un projet de travaux de restauration et d’entretien des berges du Préconil et du Bouillonnet, a
¢été étudi¢ par le S.I.V.U. du Préconil et déclaré d’intérét général par arrété préfectoral du 8
aolt 2000. Ces travaux d’entretien n’ont pas de caractére définitif, ils ne présentent un intérét
certain que pour les riverains.
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En conséquence de quoi, le P.P.R. ne pourrait étre éventuellement révisé qu’apres des travaux
hydrauliques & caractere définitif, autorisés par arrété préfectoral aprés avis du conseil
départemental d’hygiéne.

A noter que I’étude menée par le bureau d’é¢tude B.C.E.O.M. a été réalisée en
supposant des conditions d’écoulements normales sans embacles.

Les résultats peuvent donc étre localement modifiés par la présence d’embacles
occasionnant des aggravations par rapport a la situation estimée a I’origine.

Les autres vallons secs de la commune (la Garonnette, le Couloubrier, la Croisette, le Pilon, la
Nartelle ...), siéges de phénomeénes pluvio-orageux importants ne peuvent &tre qualifiés de
risques majeurs. Cependant, leur réle pluvial nécessite que leurs berges soient préservées au
POS sur une largeur suffisante (20 m de large ou plus).

III - 3 Les résultats

La cartographie du risque telle qu’elle figure au présent dossier fait apparaitre 4 zones
résultant de I’application d’une grille de constructibilité prenant en compte les critéres de
hauteur d’eau de submersion d’une part et de vitesse du flot d’autre part.

Ces zones sont les suivantes :

- 1 zone bleue B 1 ou la hauteur est inférieure a 1 m et la vitesse inférieure a 0,5my/s.
Dans cette zone, dite de risque faible, la construction est possible sous certaines conditions. La
majeure partie urbanisée de la commune est dans cette situation.

- 1 zone bleue B 2 ou la hauteur est inférieure a 0,50 m et la vitesse comprise entre
0,50 et 1 m/s. C’est une zone estimée exposée a des risques élevés.

- 1 zone rouge R 1 ou soit la hauteur d’eau est supérieure a 2 m, soit la hauteur d’eau
est supérieure & 1 m et la vitesse supérieure a 0,5 m/s , soit la vitesse supérieure a 1m/s. C’est
une zone de risque trés fort ou aucune construction ou installation nouvelle ne peut étre
autorisée. C’est le cas des zones qui jouxtent le lit mineur des riviéres

- 1 zone rouge R 2 - Zone d’expansion des crues (sans objet pour la commune de Ste-
Maxime).
- Zone ou la hauteur d’eau est comprise entre 1 m et 2 m avec des
vitesses inférieures a 0,5 m/s ou une hauteur d’eau comprise entre 0,5 et 1 m avec des vitesses
comprises entre 0,5 m/s et 1 m/s. Dans cette zone, le risque est réputé fort.

A chacune de ces zones correspondent des prescriptions qui figurent dans le réglement.

o
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II1 - 4 La vulnérabilité

Les enjeux du risque inondation sur la commune de Ste-Maxime s’étalent le long du
Préconil et du Bouillonnet depuis la limite ouest de la commune jusqu’a I’embouchure.

Ce sont des zones fortement urbanisées a 1’aval ou soumises a des pressions
d’extension urbaine importantes a I’amont (activités commerciales ou artisanales).

Les zones inondables du centre ville a I’aval intéressent a la fois des secteurs d’habitat
et les équipements publics de superstructure et d’infrastructure correspondants (places et

voiries).

Ces enjeux de vulnérabilité sont visualisés ci-aprés par la photographie aérienne et le POS
(simplifi¢) de la commune.
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